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Analyza barier udrzitelné mobility na urovni mest

Viktor Kveton

Workshop projektu

,otrategické nastroje na podporu rozhodovani municipalit v oblasti
udrzitelné mobility”

5. prosince 2019, Praha
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Uvod

Cil: vyhodnotit rfizené rozhovory i dotaznikové Setreni, kde byly vybrané
otazky vénovany tématu bariér planovani a realizace dopravnich
opatreni v oblasti udrzitelné mobility

Smyslem bylo postihnout konkrétni prekazky vnimaneé stézejnimi aktéry,
které brani rychlejSimu zavadéni nastroji dopravni politiky

Hlavni pozornost byla proto zameérena na bariéry jednotlivych etap
dopravni politiky

* bariéry znesnadnujici planovani a pripravu dopravnich opatreni
* bariéry znesnadnuijici realizaci jednotlivych opatreni
 bariéry znesnadnujici vyhodnocovani dopadu zavedenych opatreni.
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Sber dat

Strukturované rozhovory s klicovymi stakeholdery a dotaznikové Setreni mezi meésty

Méstsky politik (11), Zastupce méstského uradu (11), Zastupce dopravni spolecnosti zfizované méstem (3),
Zastupce ministerstva (4), Konzultant, dopravni expert, akademik (5), Zastupce nevladni organizace (4),
Zastupce firmy nabizejici sluzby mobility pro mésta (5), Novinar (1)

Pohlavi Muzi: 37 Zeny: 7

Vek Primérneé 44 let

Vzdélani SS:8  VS:36

Délka praxe v oboru Primérné 14 let

Doba ptisobeni na dané pozici a instituci 8 let

Velikost mésta, kde pusobi 25 hl. mésto Praha, 14 okresni mésto, 5 narodni instituce

-----

Proto byli do vzorku oslovenych expert( zarazeni zastupci vSech oblasti, které souvisi s méstskou mobilitou.
Vyhodnoceni fizenych rozhovor( bylo provedeno formou Skalovani a kategorizace slovnich odpovédi

Faze pripravy, realizace, vyvhodnoceni dopravnich opatreni
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& R Faze planovani a pripravy BN NN N
Nedostatecna komunikace mezi klicovymi aktéry, kteri jsou zapojeni o ,
v pFipravné fazi (Gzemni samospravy a jimi zfizované instituce, neziskovy ~ SVSTEM UP/ SCValovacl oy
sektor, planovaci instituce i jednotlivi ob¢ané) --- nizkd mira daveéry a proces / legislativni..

shody (tj. predstavy aktér(i na nalezeni reseni a implementaci vhodného NIMBY efekt [[INEGN
opatreni se podstatné |isi), a s tim jsou spojena ndsledna zdmérna i e statni corduy
;v g v . o vule statni spravy i
nezameérna zdrzeni projektu. samospravy / liknavost /... B B
 Navic volebni cyklus (byly zaznamenany neséetné pfipady ”eer;"f‘('e‘:;t//n”eeddo";gatteekc”y N e
rozpracovanych projektd, které byly po volbach novou politickou :

reprezentaci na Urovni mésta zastaveny). Eg:\’gjﬁ)‘;;g‘;‘iﬁit‘z‘zz B e

, , o L. o komunikace / nedivéra D N
Dostupnost relevantnich dat a dopravnich/vyjizdkovych ¢i mobilitnich
aspektl ve mésté --- nezbytné zvysSovat verejné povédomi o dopravnich 0
problémech a to je nezbytné argumentovat s realnymi a spolehlivymi daty

5 10 15 20 25

B Konzultant, dopravni expert, akademik

* Od pocatku diskuse o planovani reseni by mélo byt provedeno a W Méstsky politik
prezentovano hodnoceni potencidlnich dopad( investi¢niho zdaméru Zastupce dopravni spole¢nosti zfizované méstem
vCetné toho, co se stane, pokud bude zachovan soucasny stav beze Zastupce firmy nabizejici sluzby mobility pro mésta

zmen.
Rlznorodé jsou podle aktért také kvalifikacni predpoklady a kapacity
lidskych zdrojl (a zejména jejich fluktuace) v jednotlivych institucich
(zejména ve verejné sprave), které maji na starost pripravu a planovani

; ? ve vefejné
NN R S GO R AN A S S N N N NN KRS\ """\ O

B Zastupce méstského uradu

B Zastupce nevladni organizace
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Legislativni prekazky a s tim spojena zdlouhava projektova ptiprava, do které zasahuji vlivy rliznych
zajmovych skupin (nékdy i ucelové)

Prodluzovani a prodrazovani dopravné-technickych reseni a staveb

Systém uzemniho planovani, ktery mj. které oddéluje méstské Casti a jejich Uzemni planovani od
planovani na urovni hlavniho mésta Prahy ---- v pripadé méstskych casti byla také zminéna omezena
komunikace ohledné dopravné-technickych opatreni

IR vyplyvaJ|C| z nesourOdVCh komunikacnich, zdlouhavé uzemni a stavebni fizeni, které znesnadnuje proces
ideologickych a kvalifikacnich aspektl na Urovni pripravy a planovani rozsahlych opatfeni v oblasti dopravy ve
jednotlivcll Ize doplnit o bariéry legislativni méstech
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Zastupce nevladni organizace

Zastupce méstského uradu

Zastupce firmy nabizejici sluzby mobility pro mésta
Zastupce dopravni spolecnosti zfizované méstem

Méstsky politik

Konzultant, dopravni expert, akademik

o
Ul

10 15 20 25 30

B komunikace / nedlvéra

B chybéjici / podcenéna koncepce / prioritizace

M neznalost / nedostatecny zajem / nedostatek kvalifikovanych lidi

m vlle statni spravy i samospravy / liknavost / neochota / politicka (ne)dohoda
B NIMBY efekt

m systém UP / schvalovaci proces / legislativni zdlouhavost
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Faktory a bariéry na urovni legislativy, ale ¢astecné také instituci a jednotlivc(i

Zakon o zadavani verejnych zakdzek (tlak na cenu, omezené zohledriovani dalsich
parametrq, viceprace...)

* zejména akcentovano z pozice zastupcl méstskych uradi
SloZitost pfi povolovani staveb a velké mnoZstvi zasahujicich aktérd

* personalni fluktuace a nestabilita na uradech, dvoukolejnost — samosprava
vers. statni sprava

Vykup pozemkl potfebnych pro realizaci dopravnich staveb (napf. ucelové
nakupovani pozemkd( treti stranou...)

Komunikace mezi zainteresovanymi aktéry (viz faze planovani)

Nedostatecna projektova pfipravenost

* podcenéni pripravy vede Casto k procesnim chybam, které se daji napadnout
Nedostatek financi (zavislost na externim financovani...)

Mentalni nastaveni projektant(i, urednik( i politickych reprezentantl (preference
IAD...)

Omezené povédomi a znalosti o udrzitelném rozvoiji a alternativnich moznostech
mobility

UNIVERZITA J. E. PURKYNE V USTI NAD LABEM

slozitost / procesni a formalni . -
zdlouhavost / legislativa
administrava / lidské kapacity / - -
obstrukce

podcenéni pfipravy projektu /

vykupy pozemkd / neochota

naslouchat a ménit / zajisténi - -
financi

politicka rozhoduti (volebni

cyklus) / komunikace s aktéry / . -
koordinace a (ne)ochota

spolupracovat

zakon o zadavani VZ I -

0 5 10 15 20

B Konzultant, dopravni expert, akademik
B Méstsky politik
Zastupce dopravni spolecnosti zfizované méstem
Zastupce firmy nabizejici sluzby mobility pro mésta
W Zastupce méstského uradu

W Zastupce nevladni organizace
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Zastupce nevladni organizace

Zastupce firmy nabizejici sluzby mobility pro mésta
Zastupce dopravni spolecnosti zfizované méstem

Méstsky politik

L
Zastupce méstského Gradu |
C
H N
= N

Konzultant, dopravni expert, akademik _—

0 5 10 15 20 25

M zakon o zadavani VZ

M politicka rozhoduti (volebni cyklus) / komunikace s aktéry / koordinace a (ne)ochota spolupracovat
M podcenéni pripravy projektu / vykupy pozemk( / neochota naslouchat a ménit / zajisténi financi
m administrava / lidské kapacity / obstrukce

W sloZitost / procesni a formalni zdlouhavost / legislativa
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Faze vyhodnoceni intervence (po realizaci projektu)

PfevaZuje shoda, Ze tento typ hodnoceni (tj. ex-post) neni v Cesku a v jednotlivych
meéstech pfilis rozvinut.

)¢

* Po zavedeni a implementaci opatreni v oblasti dopravy nasledné evaluace zpétné ¢asto = metodika neprukazna / mélo

neprobihaji. odborniku / &as a kapacity .
Nedostatek vhodnych dat i financi na kvalitni vyhodnoceni obavy z vysledkii /
netransparentnost -
Davody jsou vsak také i zcela pragmatické a tendencni - neni vile a zajem zpétné omezen ville monitorovat /
vyhodnotit nové zavedena opatreni sbirat data e —
Hodnoceni tak probiha na drovni elementarnich indikatord, které jsou vefejné nedostupnost dat |

dostupné (napf. data o scitani intenzity dopravy ve méstech, prepravni vykony VD ¢i

MHD — pokud jsou dopravci predavany). komunikace [l

Chybi chytré technologie pro sbér dat (napt. senzory séitajici intenzitu dopravy) a evaluace neprobihi | I
hodnoceni dopravnich situaci 0 . 10 r 50
V kontextu konceptu Smart city se sice nyni implementace nékterych podobnych m Konzultant, dopravni expert, akademik

technologii rozviji, ale rozsahlejsi nasazeni takovych relevantnich nastrojd v Cesku m Méstsky politik
stale chybi

Zastupce dopravni spole¢nosti zfizované méstem

Dalsim nedostatkem je chybéjici analyza stavu ,pred intervenci”, vici které by se Zastupce firmy nabizejici sluzby mobility pro mésta
posuzoval stav ,,po intervenci” W Zastupce méstského Gfadu

W Zastupce nevladni organizace
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Nejasné vymezeni/definovani , Uspéchu” nového opatreni.

» klicovi aktéri casto nejsou schopni urcit, co lze povazovat za Uspéch po implementaci nového
opatreni (ve smyslu napr. kvantifikace snizeni IAD v centru, zvySeni poptavky po verejné dopraveée
apod.)

Obtizné kvantifikovatelné celospolecenské prinosy udrzitelnych forem dopravy (udrzitelna
doprava se projevuje v nakladech investora, ale casto uz ne v jeho prijmech - napr. pozitivni dopad
cyklodopravy na zdravi obyvatel nepociti mésto, ale zdravotnictvi)

,Na trhu neni dostatek kvalifikovanych firem i expertd, kteri by byli schopni metodicky sprdvné a
objektivné podobné hodnoceni realizovat” (respondent)

* relativné snadné ,prekrouceni” studii a nékdy jejich tendencni charakter (z pohledu
respondentd)

Obecné se potvrdilo, Ze v Cesku neni rozvinuta zakladni evaluaéni kultura spojena s hodnocenim
dopadl verejnych program a aktivit financovanych z verejnych zdroju.
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,Jak velkou bariéru planovani a realizace dopravnich opatreni predstavuji podle Vas nasledujici faktory?“

Nejvyznamnéjsim vnimanym problémem je procesni a formalni zdlouhavost/sloZitost planovani a realizace dopravnich opatreni

Tato bariéra je nasledovana postojem spolecnosti a neochotou zménit své dopravni chovani a také faktorem nedostatku financi
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Nejméné problematicky je vniman nedostatek lidskych zdrojl a kapacit (zejm. ve verejné spravé), nedostatecna komunikace mezi

zainteresovanymi aktéry

 Dil¢i rozpor s rozhovory (komunikace...)

_— nefungujici politicka postoje  akceptovat _ _ lidské
legislativa  procesy o finance L technologie komunikace _
UFady shoda  spoleénosti  elnost zdroje
N valid 73 73 73 73 73 73 73 73 73 73
Mean 333 3,63 281 353 329 355 322 2,26 2,85 2,96
Std. Error of Mean 0,112 0000 0120 013 0123 0119 0114 0,110 0111 0126
Median 3,00 4,00 3,00 4,00 3,00 4,00 3,00 2,00 3,00 3,00
Vy3|ed ky dotaznikového su.veiaion 0,049 0,773 1023 1144 1041 1014 0975 0043 0044 1073
o u w -
pruzkumu mezi mesty  Mnmum 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1
Maximurm 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Percentiles 25 3,00 3,00 2,00 300 225 3,00 3,00 2,00 2,00 2,00
F
>0 3,00 4,00 3,00 400 300 4,00 3,00 2,00 3,00 3,00
75
4,00 4,00 3,00 400 400 4,00 4,00 3,00 3,00 4,00

L L N N N T SN """ S NN NN NS """



UNIVERZITA J. E. PURKYNE V USTI NAD LABEM

INNENNNNN

T A
C R
Nejvyssi miru variability vykazuje faktor nedostatek financi

* Nejvyznamnéjsi problém v nejmensich obcich ve velikostni kategorii do 10 tis. obyvatel a v nasledujici kategorii do 30 tis. obyvatel
Druha nejvyssi mira variability je v pripadé legislativy (zdkon o zadavani verejnych zakazek, pravidla pro Uzemni a stavebni fizeni
apod.) a procesni a formalni zdlouhavost / sloZitost

* U vétSiny hodnocenych kategorii se obecné ukazuje, Ze velikostni kategorie s nizsim poCtem obyvatel vnimaji bariéry jako vyznamné;jsi, nez
kategorie s vyssSim poctem obyvatel

Pouze v pripade faktor( , obtizné nalezeni politické shody“ se jevi, Ze mira nalezeni politické shody o dopravné-technickych opatreni
je v populacné mensich obcich snazsi a neni to vnéraéno jako tak velka bariéra ve srovnani s velkymi statutarnimi meésty

4,00
3,00
2,00
1,00 I I
. ) . .. 0,00
Rozdily mezi velikostnimi e & o &
= . , X O &) O
kategoriemi obci EC N & s\\«\?’Q ,;Fo & @° Qo\o 0«\@ S
& N & &£ & &
o N < © N
QO QO @
® 3
B do 10.000 obyvatel m 10.000 - 30.000 obyvatel

m 30.000 - 50.000 obyvatel 50.000 - 100.000 obyvatel
M vice nez 100.000 obyvatel
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V pripadé planovani dopravnich opatreni na podporu udrzitelné mobility prevladaji bariéry
vyplyvajici z nesourodych komunikacnich, ideologickych a kvalifikacnich aspektl na drovni
jednotlivcl i instituci a |Ize to doplnit o bariéry legislativni.

V tomto pripadé se jedna zejména o zdlouhavé Uzemni a stavebni rizeni, které znesnadnuje
proces pripravy a planovani rozsahlych opatreni v oblasti dopravy ve méstech.

V pripadé realizace lze shrnout, Ze etapa realizace rlznorodych opatreni je limitovdana zejména
procesni a formalni zdlouhavosti (¢astecné ovlivnénou legislativné), omezenou komunikaci a s tim
spojenymi Ucelovymi obstrukcemi instituci ¢i jednotlivcu.

Nicméné bariéry ve fazi realizace jsou z pohledu stakeholderl vnimany jako nizsi pri srovnani s
prekazkami v pripravné fazi.

Proces/faze evaluace/vyhodnoceni v mnoha méstech viibec neprobihd, nebo ma charakter
nesystémovych spise ad hoc analyz.
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Dékuji za pozornost
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Hana Brahova Foltynova, hana.bruhova@uijep.cz, +420 736 434 347

VNN NS Y YS S ““"“"“"“""SO"“"“"."“"“""".a.aTTTsSswahswauaa~



UNIVERZITA J. E. PURKYNE V USTI NAD LABEM

INNENNNNN

)¢

Dékuji za pozornost!

Kontakt:

Ing. Mgr. Hana Brihova Foltynova, PhD.
Fakulta socialné ekonomicka UJEP
Email: hana.bruhova-foltynova@uijep.cz

Projekt &. TLO1000462 s nazvem Strategické nastroje na podporu rozhodovani municipalit v oblasti udrZitelné mobility je Feden s finan¢ni podporou TA CR.
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